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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2020 SENADO

por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 03/20 SENADO “POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD
DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 20 de Octubre de 2020

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera, rindo informe de ponencia para sequndo debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 03/20 Senado “POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD
DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’".

1. ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 20 de julio de 2020
por los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath,
Paola Andrea Holguin, Nicolas Pérez VVasquez, Amanda Rocié Gonzélez, Maria Del
Rosario Guerra De La Espriella, Emnesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumie, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria,
Santiago Valencia Gonzalez, John Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna, Y Los Honorables
Representantes Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar Dario Perez, José Jaime
Uscategui Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baquero,
John Jairo Berrio, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando
Gomez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente

Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Hernan Garzén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan Prada, Gustavo Londofio,
Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar,
Ricardo Ferro.

El expediente del Proyecto de Acto Legislativo No. 03/20 Senado “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".", fue recibido en la comision Primera del Senado el 11 de
agosto de 2020.

El pasado 18 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de
Senado mediante Acta MD-02, me designé como ponente del Proyecto de Acto
Legislativo.

Sin embargo esta iniciativa, ya habia sido radicada también como Proyecto de Ley
N° 270 de 2019 “Por medio del cual se decreta a la ciudad de Medellin,
departamento de Antioquia, como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”, el cual tenia concepto de impacto fiscal
del Ministerio de hacienda que explicaremos mas adelante, asi las cosas buscando
mayores consensos y acuerdos se modificd y ahora es un proyecto de acto
legislativo.

La ponencia para primer debate en la Comisién Primera del Senado se publicé en
la Gaceta del Congreso No. 1099 de 2020.

El jueves 15 de octubre se discutid y aprobé por parte de los Honorables senadores
de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
proyecto de Acto Legislativo en examen, cumpliendo con el quorum exigido, y en
sesion presencial.

2. OBJETO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto determinar que la ciudad de
Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Que su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la Constitucion y
la ley para las demas categorias de distritos, salvo que el legislador regule de
manera especial la materia.
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3. MEDELLIN DISTRITO

La ciudad de Medellin se ha venido consolidando en un epicentro de la ciencia,
tecnologia e innovacién en el contexto nacional y de América Latina. De tal suerte
y, en cabeza de las administraciones de la ciudad, en asocio con sectores
académicos, empresariales y sociales, se ha trazado una ruta que permite
posicionar a la capital de Antioquia como un referente en los desarrollos de la
inteligencia artificial, el internet de las cosas, asi como las nuevas tecnologias, la
ciencia y la innovacion.

La ciudad de Medellin ha incorporado de manera acertada la estrategia de distintos
ecosistemas de innovacién que concentran a instituciones, emprendedores,
sectores de la academia, en una apuesta por la economia del conocimiento como
un factor generador de valor agregado y desarrollo para Medellin y Antioquia;
segin datos de la Camara de Comercio, Medellin cuenta con mas de 1.690
empresas u organizaciones que componen un ecosistema de economia creativa,
de las cuales, 99% son micro y pequefias empresas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién, son un mecanismo para la trasformacion
social y econdémica de la regién; la creaciéon de conocimiento es un factor y un
componente que refuerza el desarrollo y los indicadores que dinamizan la
competitividad para la ciudad de Medellin. Es asi que la capital de Antioquia se ha
consolidado como el centro de la innovacién en Colombia, y una de las ciudades
con mejor desempefio econémico en América Latina.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por cada peso invertido en
emprendimiento se estima que 6 pesos retornan a la economia en formalidad,
empleo y crecimiento. “En 2014, la ciudad de Medellin hacia inversiones de 1,7%
del Producto Interno Bruto (PIB) en este rubro en donde un 70% venia del sector
publico y solo 30% del privado. Pero, tras la firma del pacto por la innovacion, se
fij6 la meta que consistia en que, para 2018, se deberian invertir 2 puntos del PIB
en actividades de ciencia, tecnologia y emprendimiento” (...)

Para el afio 2021 se invertira el 3 % del PIB en emprendimiento e innovacion, lo
que da cuenta de la priorizacién del modelo econémico y de desarrollo de la ciudad
de Medellin, lo que tiene como consecuencia, que por via del presente proyecto de
acto legislativo, se generen mejores condiciones institucionales y normativas para
permitir al ente territorial convertirse en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y de esa manera, afianzar la vocaciéon econémica y desarrollo para la
region.

La ciudad de Medellin ha dirigido gran parte de sus esfuerzos a la consolidacion
institucional, siendo ejemplo para Colombia en el manejo de los recursos publicos.

Lo anterior, ha tenido como consecuencia que se haya fijado como prioridad la
consolidacion de un modelo de ciudad que apuesta por la vanguardia en el
desarrollo econémico sustentado en las nuevas tecnologias y las economias
creativas.

Empresas Publicas de Medellin es un gran dinamizador de procesos de innovacion,
siendo la empresa insignia de los Medellinenses, es el socio por excelencia de los
desarrolladores creativos quienes hoy tienen la posibilidad de ampliar sus
conocimientos aplicados a nuevos aspectos.

Segun el informe final “Concepto sobre la conveniencia de convertir a Medellin en
un distrito” elaborado por la universidad EAFIT en el afio 2016, arroja entre otras
conclusiones que, “Como Distrito Especial, Medellin atraeria mayor inversién
extranjera y convertiria en mas productivos sectores como el de la medicina y
odontologia, el textil (confeccion, disefio y moda), el de energia eléctrica, el de la
construccion, el de turismo de negocios y el de las TIC (Tecnologia, Informacién y
Comunicaciones), todos representados por clusters que ya consolidé la ciudad”.

Los ecosistemas de emprendimiento en Medellin, han tenido una perspectiva
positiva en la medida que confluyen cajas de compensacién de la regién, camaras
de comercio, las unidades de emprendimiento de las Instituciones de Educacion
Superior, la administraciéon municipal y el sector privado.

La ciudad de Medellin es el eje articulador de los ecosistemas de emprendimiento e
innovacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Es decir, permitir a la capital
del departamento de Antioquia configurarse como Distrito Especial, tendra efectos
en la conurbacién metropolitana viéndose asi reflejado en un mayor soporte
institucional en la vocacién econémica de la subregion.

Medellin Sede de Cuarta Revolucién Industrial.

En asocio con el Foro Econdmico Mundial, la ciudad de Medellin ha sido definida
como la sede para la Cuarta Revolucién Industrial en Colombia y América Latina, lo
que genera una gran ventaja comparativa para el conocimiento y aplicacién de
nuevas tecnologias y desarrollo de proyectos con base tecnoldgica.

Medellin es la primera ciudad de Hispanoamérica en unirse al conjunto de ciudades
de la que hacen parte San Francisco, Tokio, Beijing y Mumbai.

Lo anterior supone una confirmacién de los avances de la ciudad de Medellin en
materia de economias creativas, innovacién en todos sus &ambitos y
emprendimiento, pero es necesario que el Congreso de la Republica viabilice ésta
iniciativa legislativa que permitird una herramienta adicional dentro de la
consolidacion institucional de la ciudad de Medellin.

Ruta N

El complejo de Ruta N y el éxito de sus objetivos denotan como la ciudad de
Medellin ha incorporado de manera decidida a la tecnologia e innovacién dentro de
sus renglones econémicos de mayor importancia. Alli se han articulado de manera
exitosa los ecosistemas e innovaciones que permiten los resultados de Ruta N,
siendo hoy en dia un modelo de aplicacién para otros paises de américa latina y el
mundo. Un ejemplo de ese ecosistema, es “Ruta Naranja” se trata de un

laboratorio de innovacién dirigido a perfilar negocios creativos y de empresas
creativas.

Plan Nacional de Desarrollo:

El Gobierno Nacional ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955
de 2019 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad-Pacto por la ciencia, la
tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro) los criterios para potencializar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion:

Aumentar la inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
Estimular la colaboracién entre universidades y empresas para una
investigacion con mayor impacto.

Aprovechar los colombianos con doctorado que regresaran al pais en los
préximos afios.

Potenciar la innovacién publica a través de herramientas para medir,
fortalecer y articular capacidades de innovacion.

4. MARCO CONSTITUCIONAL:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

El articulo 356 de la Constituciéon Politica modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo 1 de 2001 establece que: Salvo lo dispuesto por la Constitucion,
la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo
de estos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y

Municipios. Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a
la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y municipios. La ley reglamentara
los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias
para poner en operacién el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida

y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa. No se podra descentralizar
competencias sin la previa asignaciéon de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley. El monto de
recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicién del presente acto legislativo a cada uno
de estos sectores. Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.
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Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de rendicién de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacioén efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule
la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

5. MARCO LEGAL:

La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo
Ill, establece la distribucién de competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas actividades que por su caracter
y denominacién les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide “Régimen para los
Distritos Especiales” en Colombia, establece en el articulo 8 los requisitos para la
conformacion, asi:

ARTICULO 80. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley podra
decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con
declaratoria de Patrimonio Histérico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o
econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad
institucional, de gestién y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera
sometido a consideracién de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuardn sometiéndose a sus respectivas
normas de creacién. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse
en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas
constitucionales o legales con que iniciaron.

6. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

Son varios los requisitos que se deben acreditar, sin embargo aceptan varias
categorias que se han venido cumpliendo, por ejemplo en el primero por ser
Medellin capital de departamento se entiende satisfecho.

El segundo que es el documento técnico, contamos no solo con el proyecto de acto
legislativo, sino con las ponencias que estan enriqueciendo la exposicién de las
actividades industriales, o econdémicas de gran relevancia y/o culturales, que

acredita la capacidad institucional, de gestién y financiaciéon para el desarrollo del
distrito.

Los documentos de capacidad fiscal y de resultados de la diligencia de deslinde
efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi ya se estan adelantando.

Los conceptos de las Comisiones de ordenamiento territorial sabemos que lo tienen
en la agenda y estan proximas a debatirse, asi como el concepto favorable del
concepto del concejo de Medellin.

CONCEJO DE MEDELLIN

Recientemente con fecha 14 y 15 de Octubre se recibieron dos comunicado del
Concejo de Medellin, en el que “solicitan que se discuta y apruebe en primer
debate el Acto Legislativo por el cual se declara a Medellin como Distrito de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”. Que adjunto a continuacion:
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Ruta N

Igualmente, Ruta N que es una corporacién publica, cuyos accionistas y 6rganos
de gobierno estan compuestos por el Municipio de Medellin, Grupo EPM y Tigo
UNE. Manifestaron su apoyo a la iniciativa y csolicitaron respetuosamente su

aprobacion en los siguientes términos:

7. CONCLUSION

Este proyecto de Acto Legislativo, tiene el propdsito de brindar un marco
constitucional que permita el aprovechamiento para Medellin de las nuevas
tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacién de la capital de
Antioquia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Colombia

Asi Medellin, puede ser elevado a la categoria de Distrito Especial. Pues cuenta
con todo el potencial de tecnologia, ciencia e innovacién, que permite diversificar la
actividad econémica de esta poblacién; generando asi, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de Acto Legislativo no genera conflictos de
interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario,
trata de elevar a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Asi el Consejo de Estado determiné “No cualquier interés configura la causal de
perdida de investidura, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él;y

Actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles.t

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacion numero: P1. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
03 DE 2020 “POR EL CUAL SE OTORGA|
LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE|
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A|
LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
03 DE 2020 “POR EL CUAL SE OTORGA|
LA CALIDAD CATEGORIA DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E|
INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN
Y-SE-DICTAN-OFRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1° La ciudad de Medellin se
organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Su régimen|
politico, administrativo y fiscal sera el
previsto en la Constitucién y la ley para las|
demas categorias de distritos, salvo que el
legislador regule de manera especial la|
materia.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Su régimen politico,
administrativo y fiscal sera el previsto en la|
Constitucién 'y la ley para las demas
categorias de distritos, salvo que el
legislador regule de manera especial Ia
materia.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo
328 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

La ciudad de Medellin _se organiza como|

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e|
Innovacion.

Articulo 2° Vigencia. Este acto legislativo|

rige a partir de su promulgacion

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacién

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito a
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No. 03 DE 2020 “Por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la ciudad de Medellin y se dictan
otras disposiciones, conforme con el siguiente texto propuesto.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 03 DE 2020

“Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a la ciudad de Medellin”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:
La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la Constitucion y

la ley para las demas categorias de distritos, salvo que el legislador regule de manera
especial la materia.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:
La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacién.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

21-10-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

21-10-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

YSE :

EL CONt 1A

DECRETA:

ARTICULO 12. La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y la ley para las demds categorias de distritos, salvo que el legislador regule
de manera especial la materia.

ARTICULO 22 VIGENCIA. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacién

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03
DE 2020 SENADO “POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DfA 15 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA
NUMERO 22.

NOTA: Esta iniciativa fue aprobada sin modificaciones, es decir fue aprobada en el texto
del proyecto original.

Presidente,

Secretario General,
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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE ALEXANDER MEZA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud
dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad
del sistema de salud ““Mensaje de Urgencia™.

/-~ N
Santiage de Cali, Octubre 1%.de 2020

Doctor

Jesus Maria Espafia Vergara _

Secretafio General de la-comision 72 de senada

Teléfonos 3824284, 3824270, 88, 69, 72

comision.septima@senado.gov.co

Edificio Nuevo dal Congreso, oficing 241 B

Bogeta. D.C

Asunto: Derecho de peticion . _ _ _

Haciendo uso de-este derecho consagrado en el articulo 23 de la- constitucion nacional con base en el interés
general dé toda la ciudadania colombiana_gqué va tiene futelas ganadas por salud, en @special lag personas
con discapacidad muy respetuosamente solictamos a usted doctor Jesds Maria Espafa nos resuelva las
peliciongs {Ay.B} detalladas a continuacicn:

Peticién A: Que ustedle dé a conocer v le.envié este documento & todos los 14 :senadores gue integran ésta
comision las cuales estiidiaran, discuilran y votaran-én primer debate el PL 010 de 2020 Senado con.el objeto de
pedir gite se archive g hunda este PL &h-mencién. E igualments que con base -en Ja ley de transparencia y de
acceso. a la informagion publica y del derecho a Iz jgualdad este documento sea publicada-en la. gaceta del
congreso. tal y como hicieron en. la gaceta 889 de 2020 donde publicaron & concepte enviado por la Acemi a este
PL. Laacemirepresenta a la EPS

Peticién B Si bien estoy pidieride se archive ¢ hunda este PL por-ser nefaslo para toda la ciudadarniia Colombiana
que ya tiene tutelas ganadas por salud, soy consciente y.realista que en éste momento €l Gobierno Nacional tieng
lais mayorias parlameritarias para aprobarlo con escs vacios o falencias, éntonces pido gue al menos se acepte
gsta proposicién aditiva para proteger d todos los ciudadanos que.ya tienen tutelas ganadas por salud: La
praposicitn de articulo huevo para ese PL 010 de 20208S:es ia siguiente:

Articulo nueva: Que fas antiguas entidades promoteras de salud (EPS) que se transformen, fusionen, se escindan &
liquiden y producte de sllo se conviertan en aseguradoras en salud {AS), estan obligadas a heredar o ser receptoras
de todos los failos de tutela de-sus antiguos. afiliados, en especial aquel]os fallos de tutela que ordenen la prestacion
de servicios y tecnoiogias-de salud no incluidos en & plan de beneficios en saiud

Dr Jestis Maria Vergara motivan estas dos peticiones los siguientes 8 (ocho) fundamentos:

Fundamento 1. ‘Se ha demostrado efectivamente que este PL 010 de 2020 Senado, DEJA SIN VALIDEZ Y SIN
EFECTOS JURIDICOS todas las Tutelas YA GANADAS POR SALUD por los usuarios. Y estas-tutelas ya ganadas
se consideran derechos adquiridos; los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por normas. o leyes
posteriores tal ¥ como.l& estipula el articulo 58 de la constitucidn nacional. Es décir este PL viola flagrantements el
ariiculo 58 de la carta magna

Fundamento 2. Para- ratificar lo anterior este PL dejo un vacio o-limbo juridice va fjue por nifguna parte de 1os
articulds &, 16y ol pardgrafc 3 del articulo 17 de .ese. PL dejo estipulado que las éps- (entidades promotoras de
salud) al-convertirse en aseguradoras dé salud (AS) deban sér receptoras o heredar los fallos detutela ya ganados
por los usuarnos.

Fundamento 3. El articulo -2.1,11.10 del decfeio 1424 de 2019 vy el aiculy 2.1.7.17 del decreto 780 de 2018 de
manera resumida han estipulade que las eps.deben ser receptoras de los fallos de tutela de sus anhguos Afiliados
Y estos dos articulos. también son desconocidos v vulnerados por ese PL al dejar ese vacio Y Si ese PL.se.
convierte en ley LO QUE HARAN g5 fayorecer de manera directa o mdlrecta UN NEGQCIQ REDONDO delas
Eps AL QUITARLES ESA OBLIGACION euando se conviertan en AS. '

Fundamento 4. Con este PL 010 de 20208, =i Ministro de salud y cambic radical ENGANAN & fa ciudadania
Colombiana VENDIENDOLG a la“opinion piblica como la panacea def sistema de salud, informando & ndicande
que se acabar las’ eps y que el persohal de salud serd confratado de manera directa ¥ N9 por cooperativas ni
préstacitn de- servicios. PERO EN VERDAD tiene una sequnda jntencién oculta como es favorecer un negqocio .
redondo y. pulpito a fas eps-quitindoles la ¢arga de las tutelas de los pacientes cuando se conviertan en AS.

Fundamento 5. Resulta que &i se-llega a aprobar como ley tal y como esta ese texto ofiginal radicado def PL.
SERIA NEFASTO para los ¢iudadanos ‘que tienen tirelas. ganadas por salud. Yaque es bien conocitlo de la opinidn.-
publica que hav_miches. fincicnarios _jequlsyos- en las areas Jurldrcas y administrativas de las eps que se
convertirdn en AS, y éste tipo-de-funcionarigs SON EXPERTQS en darle interpretacionss acomgdatias y mariosas g
las normas aprovechando los vacios 1ur1d!oos dejados en elios. ¥ con base en |odicho esto es o que va a pasar
¥ e van a decir ‘esos funcionarios iequlevos en un; futuro a loé usuarios s se aprusba esa iey con 2505 vatios,

f[["Gon la.nueva ley la‘eps ya dEJO existir,. ahora terlemos riugva razdn social y somos Un nuevo ente juridice come
AS, es decir, cuanda nosotros. éramos EPS si estabarmos en ia obligacion de -entregarle todo o qgue usted se habia
ganado por tutefa. Pero ahota qug hos convermos en Aseguradora en salud {AS) ya no estamos en la abligacion
de hacerip; ya que en ninguna parte del texto de la nueva ley indigus que las eps que se conviftieran en AS fengan
qgue heredar o sef receptoras da las hutelas de sus antigues afiliados’ i
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Fundamento 6. Eslo ya se puso. en conocimiento por diferentes redes sociales al presidente. Ivan Dugue
{Tetter@lvanDuque), al Ministro de- salud (Twntter@FRngomez} y a la de los congresistas de Colombia, en
especial de todos los de la comision 7-de senado, esto incluye Ias cuentas. persondles & institucionales. de
corrao., twitter v facebook, d_e varios. periotlistas vy medios de comunicacion nacionales y regionales de radio prensa
+ tlevision y medios aiternativos, siendo de elfos asi o

a) Entrevista del 31 agosto 2020 en el medio de comuriicacion Namado. "Informativo regional” def Canal 2 d2 Ja
ciydad de Cali, ¥ €s una entrevisia- colgada e youtube que dura 26 minutos a alexander meza quien ratifica v
cerlifica.sse pérjuicio.

Ef Link para ver este video es hitps:/fwww. youtube coniwatch?7v=DPeonTragla¥.
Ern casa d& que no abia este video al dar clic en ese fink, entonces debe ihgresar al portal de youtube ¥

escribir [[Cambiar de Eps a Assguradoras de Salud, deja en ef limbe derechos adqumdos por tos patientes —
ING

b) ElVideo del 2% de agosto-de 2020 dé la emision completa del Noticiero CityTv de: Bogota, en la cual del
minuto 31 con 30 segundos al minuto 33 con 17 segundos muestra que varias asociaciones v federaciones
medicas colombianas pideh hundir o archivar este PL por varigs razones o motivos , sfendo uno de esos
motivos que se quédan sin efectos Jurndlcos las tutelas ya gariadas por Ios usuarios.

EtLink para ver este video es htfps:/www.youtube, comiwatchPy=2y2b 23150
En caso de que este video no abra al dar clic en‘ese enlace, entonces, debe ingresar al porial de youtube y
ascribir {[ Marcha termine en.enfréntamientos entre el Esmad y manifestantes. En citynoticias])

c) El 28 de Julie de 2020 en la:cusnta publica dé facebook del usuario lucumi charavizfara se piblice v subid
una informacidn supercompleta para que ia lea'y vea cualguier ciudadano colombiano, v &l fink &5 el misma
gue aparece dentro del mensaje 1 ditado y referenciado a continuacion en fundamento 7 y es
https:iwww faceboak. comflucymicharaviafaia/pos!s/297 1674909598660

Fundamento: 7 A la cuenta oficial de twitter del seflor Presidente @lvanDuque v. a las de los 270
congresistas 2018 — 2022, y & las de los periodistas y medios de comunicacion el remiténte @Alexandermezad
le ha enviado 5 (cinco) mensajes de lwitter ponisndo &n conocimiento ese perjuicio, eses 5 Mensajes son
detallados vy enviados:en este estricto orden;

Mensaje 1 : PL 01020205 ACABA CON TUTELA ¥ FAVORECE EPS. ademas QUEDRAN SIN VALIDEZ
tutelas YAGANADAS SALUD por usuario,EN NINGUNA parte d PL OBLIGA a g EPS al convertirse en AS;
DEBEN" HEREDAR 0O SER RECEPTORAS fallos d tutela. Ver este Im_k_ LO CO_N_FIRMA
hitos:fenyw facebook comjlucomi.charaviafara/posis/287 1674900506660 '

Mensaje 2: Lea anterior tuit d mismo remitente PONGANLE LUPA a PL 010/2020 S PERJURICA TODA
ciudadania beneficia sold 8@ eps en AS, Y .NO L'AS-OBLIGA_ HEREDAR O SER RECEPTORAS DE FALLGS
TUTELA YA GANADOS por usuarios.Ese es mandado favor de @FRuizGomez y (PCambioRadical a eps

Mensaje 3:: PL 010420208 en arts 6,16 y 17 NO DEJO estipulado g eps al convertirsé en AS,deben: heredar b
ser receptoras de fallos tfutela- ya ganados por salud por usuarios. DESCARADAMENTE @Fruizgomez
@PCambicRadical favorece negocio eps. enganando ciudadania y tiene doble intencion

Mensaje 4: Video ditytv 21/08/2020 ver minufo 31 con 30 al 33 con 17 MUESTRAN federaciones y
asociaciones medicas FIRMARON DOCUMENTO PIDEN HUNDIR O ARCHIVAR PL $10/20205 xg
efectivamente  DEJA  SIN  EFECTOS  JURIDICOS las  tutelas  GANADAS  por  salud.
hitps:/iwww. voutube. comMwatch 2v=2v2b7 513150

Mensaje 5 : Video emisién 31/08/2020 informativo nuestra gente de canal 2 call entrevista de 26 minutes a
alex mieza QUIEN RATIFICA Y CERTIFICA q PL 010/20208 DEJA SIN'VALIDEZ tutelas ya ganadas por salud
petjudicando tota ciudadania. Ef Link es hitps:ffiwwiv youtube. comfwatchPv=DPonTEaglay

Fuddamento 8. Dr Jesids Maria Espafia ya para tefminar ‘cuando envié ésfe .docimento a: los comreos
institucionales de la secretaria general de la cofnision séptima de senado, inmediatamente me eomunicare via
telefonica para comprobar que efeclivamente haya Ilegado esta petlmon y si no tuvieron ningun problema en
descargar y abrir esta solicitud para I8 cual anotars el nombre y apelido de 13 persona que me ‘tonfirma el
acuso de recibido de’ este documento por email

Agradezco la atencién prestada

Alexander Meza
GC.94371053 de Cali
Dir : Cra 2 Morte # 44 N 70 {Barrio Populai)
Telefone fijo.en Cali 8651766 Celular 312 7037629
Emails redecentrorientalpcd@yahoc.com
rojasjuan1a70@yahoo.com
Coordinador de asesorias Ad Honerem de la Red Centro Qriental de Personas con discapadcidad (PCD)
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos diecisiete
(17) dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones:

OBSERVACIONES: .ALEXANDER MESA
REFRENDADO POR: DOCTOR ALEXANDER MESA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA”

INICIATIVA: HH. SS FABIAN CASTILLO SUAREZ, JOSE LUIS PEREZ OYUELA
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, DAIRA
GALVIS MENDEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, EDGAR DIAZ CONTRERAS,
GERMAN VARON COTRINO, RODRIGO LARA RESTREPO, ARTURO CHAR
CHALJUB, RICHARD AGUILAR VILLA, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA,
TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, EFRAIN
CEPEDA SARABIA, JUAN SAMY MERHEG, DAVID BARGUIL ASSIS, JUAN
DIEGO GOMEZ, CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA, JOSE DAVID NAME,
JOSE RITTER LOPEZ PENA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, BERNER
ZAMBRANO ERASO, JOSE ALFREDO GNECCO, ARMANDO BENEDETTI
VILLANEDA, ALVARO URIBE VELEZ, MARIA DEL ROSARIO GUERRA,
FERNANDO ARAUJO RUMIE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, AMANDA
ROCIO GONZALEZ, PAOLA ANDREA HOLGUIN, GABRIEL JAIME VELASCO,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, RUBY
HELENA CHAGUI SPATH, ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, CARLOS
FELIPE MEJIA MEJIA, JOSE OBDULIO GAVIRIA, JOSE AULO POLO NARVAEZ,
MIGUEL ANGEL BARRETO, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO HH.RR: MAURICIO
PARODI, JOSE AMAR SEPULVEDA, CESAR LORDUY MALDONADO, MODESTO
AGUILERA VIDES, ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, OSWALDO ARCOS
BENAVIDES, JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ, JORGE BENEDETTI, GUSTAVO
PUENTES DIAZ, ERWIN ARIAS BETANCURT, ELOY QUINTERO ROMERO,
NESTOR LEONARDO RICO RICO, CARLOS CUENCA CHAUX, AQUILEO
MEDINA ARTEAGA, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, CARLOS FERNANDO
FARELO DAZA, JOSE LUIS PINEDO OCAMPO, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, CIRO FERNANDEZ NUNEZ, JAIRO CRISTO CORREA, ATILANO
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GIRALDO ARBOLEDA, JORGE MENDEZ HERNANDEZ, SALIM VILLAMIL
QUESEP, HECTOR VERGARA SIERRA, JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO,
EDWUARD RODRIGUEZ. JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, GABRIEL
VALLEJO, GUSTAVO LONDONO GARCIA, YENICA ACOSTA INFANTE, JUAN
FERNANDO ESPINAL, OSCAR DARIO PEREZ, JUAN PABLO CELIS VERGEL,
ENRIQUE  CABRALES, JAIRO CRISTANCHO TARACHE, EDWIN
BALLESTEROS, CRISTHIAN MUNIR GARCES, MILTON ANGULO VIVEROS ,
KAREN CURE, GLORIA ZORRO AFRICANO, OSCAR ARANGO CARDENAS,
ARMANDO ZABARAIN, JHON JAIRO BERRIO, CESAR MARTINEZ

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES PRIMERO (01) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 11:11 A M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1162 - Miércoles, 21 de octubre de 2020
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 03 de 2020 Senado,
por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras diSPOSICIONES. ..........coiiriiiiriiirieisiei e 1

OBSERVACIONES

Observaciones de Alexander Meza al Proyecto de ley ndmero 10 de 2020 Senado, por medio
de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la
salud dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751
de 2015, y la sostenibilidad del sistema de salud “Mensaje de Urgencia”.........c.cccevvervencinennnen. 6
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